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Introductie

 Problematiek van ongedocumenteerden / asielgat
 Afbakening met andere groepen,  zoals arbeidsmigranten
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Geschiedenis
2014 - 2018: Bed, Bad, Brood (BBB)
  Sobere nachtopvang met maaltijd en douche
 Geen restricties, iedereen buiten EU
  Gemeentelijke opvang
  Geen begeleiding
2 april 2019 LVV convenant tussen rijk en 5 pilot LVV steden
2019 - heden: LVV 
  Inrichting gebaseerd op de samenwerkingsafspraken tussen gemeente en het 

Rijk (Convenant pilot LVV). 
  Buitenwettelijk begunstigend beleid
  Landelijk programma met 5 deelnemende gemeenten: Amsterdam, Utrecht, 

Groningen, Eindhoven en Rotterdam
  Doel: Rijk, gemeenten en ngo’s werken intensief samen om bestendige 

oplossingen te vinden voor ongedocumenteerden zonder recht op verblijf of 
rijksopvang.

  Capaciteit: 360 LVV en 140 gemeentelijke bedden, in totaal 500 plekken in 
Amsterdam voor ongedocumenteerden

2021 Regeerakkoord: opvang in de LVV is altijd gericht op terugkeer
19 oktober 2022 Eindevaluatie LVV



LVV Ketensamenwerking in Amsterdam
Subsidiepartners

Rijkspartijen

Gemeente 



Klantreis deelnemer LVV



731 personen waren uitgestroomd

Op 1 februari 2024.... 

Voor 255 personen 
(35%) is een oplossing 

gevonden 
Terugkeer:  65

Asiel na herhaalde aanvraag: 110
Verblijfsrecht op overige gronden: 

80 

Voor 141 personen (19%) is
er nog geen uitsluitsel 
• uitstel van vertrek verleend 

(medisch)
• openstaande asielaanvraag 

(AZC) 
• IBS in afwachting van 

gedwongen vertrek

Voor 335 (46%) personen heeft de 
LVV niet tot een oplossing geleid

Waarvan 40 personen na afgewezen / 
ingetrokken verblijfsaanvraag

waren sinds de start van de  LVV
1037 personen toegelaten.

306 van hen 
zaten nog in hun 

LVV traject

Resultaten Amsterdam ...van de naar 
schatting 23.000-

58.000 
ongedocumenteerd

en in NL



2092 personen waren uitgestroomd

Op 1 februari 2024.... 

Voor 796 personen 
(38,6%) is een oplossing 

gevonden 
Terugkeer:  202

Asiel na herhaalde aanvraag: 340
Verblijfsrecht op overige gronden: 

254 

Voor 428 personen (20%) is
er nog geen uitsluitsel 
• uitstel van vertrek verleend 

(medisch)
• openstaande asielaanvraag 

(AZC) 
• IBS in afwachting van 

gedwongen vertrek

Voor 868 (42%) personen heeft de 
LVV niet tot een oplossing geleid

waarvan 127 personen na afgewezen 
verblijfsaanvraag

dan wel IBS zonder terugkeerresultaat.

waren sinds de start van de  LVV
2730 personen toegelaten.

638 van hen 
zaten nog in hun 

LVV traject

Resultaten  landelijk ...van de naar 
schatting 23.000-

58.000 
ongedocumenteerd

en in NL



Zoals genoemd in de eindevaluatie 2022

• Verbeterde samenwerking door onderling begrip/vertrouwen
• Bredere maatschappelijke effecten:

- doelgroep beter in beeld 
- meer zicht op problematiek
- deelnemers beter op de hoogte van eigen positie
- welzijn verbeterd door begeleiding en onderdak
- verbeterde toeleiding naar zorg 
- openbare orde en veiligheid verbeterd door minder groepen op straat

Overige resultaten



• Terugkeer Vs. verblijfslegalisering
• Tijdsintensieve juridische screening Vs. belang ervaren legitimiteit 
• Maatwerk Vs. regels
• Principiële tegenstellingen
• Broos vertrouwen Vs. informatiedeling
• Begeleidende NGO’s zijn geen ondertekenaar van de convenanten
• Uniformiteit Vs. couleur locale
• (Politiek) draagvlak voor doelgroep ongedocumenteerden
• Onzekerheid over de lange termijn
• Gesprekspartners Bestuurlijk overleg LVV   =   Gesprekspartners Oekraïne en Asielopvang

Richtlijn Tijdelijke Bescherming + Spreidingswet +  Buitenwettelijk begunstigend beleid LVV

Eén grote maatschappelijke opvangopgave

Complexiteit speelveld



• Onafhankelijke regierol gemeentes cruciaal  ontwikkelingssessies voor LSO 
voorzitters 

• Professionalisering samenwerkingspartners  kennisuitwisseling, Deep democracy 
traject (Gr. en Ut.), inzet van terugkeer NGO’s

• Uniformiteit vs. couleur locale  referentieproces voor procesafspraken

Lessons learned en ontwikkelpunten



• Vastlopende casuïstiek:
• twijfel identiteit/nationaliteit bemoeilijkt traject ongeacht het perspectief (terugkeer of verblijf)

 bredere inzet van het instrumentarium van de Dienst Terugkeer en Vertrek

• medische omstandigheden bemoeilijken zowel het bepalen als het bereiken van het perspectief 
(terugkeer of verblijf)

 Medische Opvang Ongedocumenteerden (ASKV)
 Korte lijntjes met medici

• contextfactoren: lange wachttijden binnen en buiten de invloedssfeer van de LVV en complexe 
vraagstukken omtrent bewijslast en inspanningsverplichting

• Opschalingproces Multi Review Team

Lessons learned en ontwikkelpunten



Vragen, opmerkingen of suggesties?

Dank voor jullie aandacht!


