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Onderwerp Beslissing op uw Woo-verzoek van 26 september 2023

Geachte heer-

In uw e-mail van 26 september 2023, ontvangen op dezelfde datum, heeft u met een beroep op
de Wet open overheid (hierna: Woo) verzocht om alle correspondentie die ziet op de gestaakte
wedstrijd van Ajax-Feyenoord van 24 september 2023 over de periode 10 september 2023 tot 26
september 2023.

Wettelijk kader
Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Wet open overheid (Woo). De relevante
artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.

Inventarisatie documenten

Ik heb gezocht bij de afdeling Openbare Orde en Veiligheid (hierna: OOV) naar documenten die
vallen binnen de reikwijdte van uw Woo-verzoek. Op basis van uw verzoek zijn 33 documenten
gevonden. Het gaat om de documenten tot en met 26 september 2023. De documenten zijn
opgenomen in een inventarislijst, zie bijlage 2.

Informatie die valt buiten de reikwijdte van uw verzoek

U heeft in uw verzoek aangegeven over welke aangelegenheid u informatie wilt ontvangen. De
documenten gaan gedeeltelijk over de door u aangegeven aangelegenheid. De informatie, die
buiten de reikwijdte van uw verzoek valt, heb ik onleesbaar gemaakt met de vermelding (artikel)
4.1.4 of uit het document verwijderd.

Zienswijzen
Ik heb zienswijzen ontvangen over de documenten met nummers 12, 20, 25, 27 en 32. De

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdam.nl.



Gemeente Amsterdam Datum 11 december 2023
Kenmerk 1229

Pagina 2 van 8

zienswijzen heb ik bij mijn belangenafweging betrokken en overgenomen,

Besluit
Ik besluit een deel van de door u gevraagde informatie niet openbaar te maken. Per document is
op de inventarislijst aangegeven welke vitzonderingsgronden zijn toegepast.

De inventarislijst maakt integraal onderdeel uit van het besluit. Voor de motivering van dit
besluit verwijs ik naar het onderdeel "Overwegingen” van deze brief.

Overwegingen
Als eerste wil ik u wijzen op het volgende.

ledereen heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder daarbij een reden te
hoeven aangeven. Dit staat in het eerste artikel 1.1. van de Woo. Dit is een belangrijk recht van de
burger. Daarbij is het uitgangspunt dat overheidsinformatie openbaar is, tenzij er
vitzonderingsgronden zijn die dit beperken. De vitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de
Woo. Ik moet hierbij het algemeen belang van openbaarheid afwegen tegen de belangen die de
vitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat wanneer ik informatie
aan v verstrek, het openbaar is voor een ieder. De Woo is niet van toepassing op informatie die al
openbaar is.

Algemene uvitgangspunten bij toetsing aan de uitzonderingsgronden

De toetsing aan de uitzonderingsgronden verloopt als volgt. Eerst kijk ik of een van de
vitzonderingsgronden speelt. Dat doe ik meestal per alinea, soms per zin. Vervolgens kijk ik wat voor
soort uitzonderingsgrond het is. Als het een absolute uitzonderingsgrond is, mag ik de informatie
niet verstrekken. Als het een relatieve vitzonderingsgrond is, moet ik een afweging maken tussen het
algemene belang van openbaarheid en het specifieke belang dat de vitzonderingsgrond beschermt.
Daarbij weegt het belang van openbaarheid zwaar. Als ik informatie weiger, moet ik goed motiveren
waarom ik dat doe. Dat geldt nog sterker als de informatie ouder dan vijf jaar is.

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van anderen bij betrokken zijn, moet ik hen de
mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Dit betekent dat zij hun mening kunnen geven
over of de informatie wel of niet openbaar gemaakt moet worden. Het is viteindelijk aan mij om te
beslissen of ik de informatie openbaar maak.

In de inventarislijst en op de documenten heb ik opgenomen welke uitzonderingsgronden van
toepassing zijn.

Het belang van inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen

Op grond van artikel 5.i, tweede lid, aanhef en onder d, van de Woo kan ik geen informatie openbaar
maken als dit inspectie, controle of toezicht door bestuursorganen belemmert en dit belang zwaarder
weegt dan het belang van openbaarheid. Dit is het geval als de uitkomsten van de inspectie, controle
of het toezicht veel samenhangt met informatie over de gebruikte methoden en technieken of de
effectiviteit belemmert. Bij (bepaalde passages uit) bepaalde documenten is dit het geval.

Diverse documenten zijn gemaakt om een betere controleaanpak bij ongeregeldheden te bereiken.
De inhoud van deze documenten gaat over de controlestrategie. Door volledige openbaarmaking van
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deze documenten wordt informatie over de controlestrategie van de Amsterdamse driehoek
algemeen bekend. Dit zal waarschijnlijk leiden tot berekenend gedrag van deelnemers bij
ongeregeldheden, waardoor de controle minder effect heeft. Ik vind dat het belang van
openbaarmaking daarom niet opweegt tegen de belangen van inspectie, controle en toezicht door de
Amsterdamse driehoek. Ik maak deze informatie daarom niet openbaar

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kan ik geen informatie openbaar
maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid. Het gaat om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals
namen, e-mailadressen, telefoonnummers en functienamen, Bij (bepaalde passages vit) bepaalde
documenten is dit het geval. Ik vind het in dit geval belangrijk dat de identiteit van betrokkene niet
bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy kan schenden. Dat vind ik niet wenselijk. Daarom maak
ik deze persoonsgegevens niet openbaar.

In diverse documenten staan (0ok) persoonsgegevens van ambtenaren. Het gaat om gegevens

die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer namen, e-mailadressen, functienamen en
telefoonnummers. In het kader van goed werkgeverschap vind ik dat het belang van privacy zwaarder
moet wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de betrokken
ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een
individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar om, openbaarmaking op grond van
de Woo. Van openbaarmaking van deze informatie wordt in beginsel afgezien indien het ambtenaren
en derden betreft die niet reeds uit hoofde van hun functie beroepsmatig in de openbaarheid treden,
zoals bestuurders, de gemeentesecretaris en directeuren,

Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo kan ik geen informatie openbaar
maken wanneer dit het goed functioneren van de Staat of andere overheden schaadt en dit belang
zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. In bepaalde passages vit bepaalde documenten
staat informatie die het functioneren van de gemeente in gevaar zou kunnen brengen.

In een aantal documenten staan functionele e-mailadressen vermeld, Het gaat bijvoorbeeld om
e-mailadressen van afdelingen van mijn gemeente. Het is niet de bedoeling dat derden deze
e-mailadressen kunnen gebruiken om contact te zoeken met mijn gemeente. Het zou onevenredig
benadelend zijn als medewerkers van mijn gemeente belast zouden worden met onheus gebruik van
de betreffende e-mailadressen.

Concepten

In de fase waarin een document nog vorm moet krijgen, moet er ruimte zijn om concepten en
gedachten met elkaar vit te wisselen. Omdat concepten bestemd zijn voor het interne beraad over
een op te stellen document, wordt in beginsel geen informatie verstrekt over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen. Evenmin is het in het belang van een ordentelijk verloop van het
besluitvormingsproces dat er een publiek debat plaatsvindt over documenten die nog niet rijp zijn
voor besluitvorming. Daarom is het ook in het kader van het goed functioneren van de staat in
beginsel nodig om conceptteksten niet openbaar te maken lk vind dat dit belang zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid. Ik maak deze informatie daarom niet openbaar.
Documentnummers 7 en 9 maak ik in het geheel niet openbaar omdat het concepten betreft.
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Het voorkomen van onevenredige benadeling

Op grond van artikel 5.1, vijfde lid, van de Woo mag ik in vitzonderlijke gevallen geen informatie
openbaar maken als dit iemand onevenredige benadeling toebrengt en de voorkoming daarvan
zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Bij (bepaalde passages uit) de documenten met
nummers 17, 29 en 30 is dit het geval.

De benadeling in document 17 bestaat uit een eventuele negatieve beeldvorming vanwege het
onderdak bieden aan de supporters. In documentnummers 29 en 30 staat beschreven welke
preventieve stappen er zijn genomen om ongeregeldheden te voorkomen. Het vrijgeven van deze
informatie zal waarschijnlijk leiden tot berekenend gedrag van deelnemers bij ongeregeldheden,
waardoor de preventieve stappen in de toekomst minder effect hebben.

Ik vind dat de voorkoming van deze benadelingen zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarheid. Ik maak deze informatie daarom niet openbaar.

Weigeren o.g.v. artikel 5.2, eerste lid, van de Woo

Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in principe ook voor
documenten opgesteld voor intern beraad. Intern beraad is het overleg tussen ambtenaren binnen
een bestuursorgaan, of binnen een kring van bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn
voor een bestuurlijke aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen
persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Ten aanzien van de
openbaarmaking van deze persoonlijke beleidsopvattingen geldt het volgende. Op grond van artikel
5.2, eerste lid, van de Woo worden persoonlijke beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn
voor intern beraad niet openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen,
meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad. Persoonlijke
beleidsopvattingen zijn niet: feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald
beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Het is van belang dat ambtenaren intern vrij met elkaar van gedachten moeten kunnen wisselen over
beleidskeuzes. Een zekere mate van veiligheid is nodig om te kunnen komen tot een effectieve
besluitvorming. Ik acht het in dit geval ook niet in het belang van een goede en democratische
bestuursvoering om met toepassing van artikel 5.2, tweede lid, de persoonlijke beleidsopvattingen
toch openbaar te maken. Gelet hierop maak ik in dit dossier de persoonlijke beleidsopvattingen
bestemd voor intern beraad niet openbaar.

Wijze van openbaarmaking
Eenvoudige openbaarmaking
De gedeeltelijk openbaar te maken documenten stuur ik u per e-mail toe.

Publicatie op website
De stukken die met dit besluit voor eenieder openbaar worden, worden gepubliceerd op de
website van de gemeente Amsterdam: https://open.amsterdam

Vragen
Mocht uvragen hebben naar aanleiding van dit besluit of de behandeling van dit Woo-verzoek,
dan kunt u contact opnemen met de Woo-codrdinator via het e-mailadres
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woo.ondersteuning@amsterdam.nl.

Met vriendelijke groet,

Pierre van Rdss
Directeur O, enbare Orde

Veiligheid














