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Geachte , 

In uw brief van 30 oktober 2023 heeft u met een beroep op de Wet open overheid (hierna: Woo) 

verzocht om informatie over de vermakelijkhedenretributie rondvaarten. U verzoekt om informatie 

over de tariefsverhoging per 2024 en verzoekt om de volgende documenten: 

1. U verzoekt om verstrekking van alle documenten, als  bedoeld in artikel 2.1 van de Woo, waaruit

kan worden opgemaakt welke kosten, voor welke voorzieningen (zoals bedoeld in artikel 229, lid

1, onder b Gemeentewet) ten grondslag liggen aan de VMR die geheven wordt voor de rondvaart. 

2. Op pagina 225 van de Begroting 2024 die op 28 september 2023 is gepubliceerd staat de 

volgende passage: "We verhogen het tarief VMR voor rondvaarten van € 1,5 miljoen naar € 2,0 

miljoen. Met de meeropbrengsten kunnen we de stijgende kosten van de nautische keten

dekken"). U verzoekt om verstrekking van alle documenten, als bedoeld in artikel  2.1 van de

Woo, die verband houden met de bovengenoemde berekening van de kosten van de nautische

keten en alle overige documenten (inclusief interne correspondentie) die verband houden met

bovengenoemde verhoging van de VMR.

3. U verzoekt verstrekking van een overzicht, als bedoeld in artikel 3.3.a, lid 2, van de Woo, van de

rederijen die op dit moment vermakelijkheidsretributie afdragen voor het aanbieden van

rondvaarten. Dit overzicht kan eventueel geanonimiseerd worden verstrekt. 
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Wettelijk kader en jurisprudentie 

Ingevolge artikel 4, eerste lid, van de Woo kan eenieder een verzoek om publieke informatie richten 

tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame 

instelling, dienst of bedrijf. Ingevolge artikel 67, eerste lid van de Algemene wet inzake 

rijksbelastingen (hierna: Awr) , is het een ieder verboden hetgeen hem uit of in verband met enige 

werkzaamheid bij de uitvoering van de belastingwet over de persoon of zaken van een ander blijkt of 

wordt meegedeeld, verder bekend te maken dan noodzakelijk is voor de uitvoering van de 

belastingwet of voor de invordering van enige rijksbelasting als bedoeld in de  Invorderingswet 1990 

(geheimhoudingsplicht). 

De Woo is van toepassing op een verzoek voor zover de informatie is neergelegd in documenten, 

deze wordt opgevraagd en het om een bestuurlijke aangelegenheid gaat. Verder is de Woo van 

toepassing op bestaande  documenten. Er rust op een bestuursorgaan geen plicht om een document, 

zoals een overzicht, aan te maken. Dit volgt uit de uitspraak van de afdeling bestuursrechtspraak van 

de Raad van State van 5 juni 2013, ECLI:NL:RVS:2013:CA2102.    

Verder heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State in een uitspraak van  

4 december 2013, ECLI:NL:RBDHA:2013:2226 met zaaknummer 2012 10672/1/A3 bepaald, dat, als in 

een verzoek om informatie niet wordt gevraagd om openbaarmaking  van documenten, maar slechts 

om beantwoording van vragen, dit geen verzoek is in de zin van artikel 4, eerste lid, van de Woo.  

Een reactie daarop is dan ook geen besluit, waartegen bezwaar kan worden gemaakt.  

De uitspraak brengt met zich mee  dat een antwoord op informatievragen, geen besluit is in de zin 

van artikel 1:3, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Wij verwijzen hiervoor 

ook naar de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 7 augustus 

2013, ECLI:NL:RVS:2013:642. 

Uit de wet, de wetsgeschiedenis en jurisprudentie blijkt verder dat de Woo geen betrekking heeft op 

het verstrekken van  documenten die al openbaar gemaakt zijn. Indieners van Woo-verzoeken  

hebben in dit kader ook een eigen onderzoeksplicht. Verwacht mag worden dat men zelf via de 

gebruikelijke kanalen, zoals bijvoorbeeld de website, heeft gezocht naar documenten, alvorens een 

Woo-verzoek in te dienen. Als gevraagd wordt om openbaarmaking/verstrekking van reeds 

openbaar gemaakte documenten, kan als antwoord volstaan worden met een verwijzing naar de 

vindplaats. Reeds openbaar gemaakte informatie hoeft immers niet nogmaals openbaar gemaakt te 

worden.   

Ten aanzien van uw verzoek 
Informatie in vraag 1: 
Wij verwijzen naar de bijgevoegde brief aan de raad van 15 mei 2019, waarin het college de 
maatregelen uit de VJN 2019 aankondigt waarmee een eerlijke bijdrage van bezoekers wordt 
gevraagd. Daarin staat het volgende opgenomen op pagina 7: 

Bij de invoering van VMR in 1995 gold een tarief van f 1.-. Het tarief is voor 2019 voor zowel VMR te 
water (rondvaartboten) als VMR te land (stadsrondritten) vastgesteld op € o,66 per passagier. Het tarief 
is daarmee sinds 1995 nauwelijks gestegen. Voor de vermakelijkhedenretributie geldt geen opbrengst-
norm.  
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De gemeenteraad is bij het bepalen van het tarief niet gebonden aan de hoogte van de kosten die de 
gemeente maakt en waar de vermakelijkheid profijt van heeft. Dat betekent dat er ruimte is om het 
tarief voor VMR te verhogen. 

Het college acht een tarief VMR van € 1,50 per deelnemer of passagier daarmee als redelijk en stelt voor 
om de huidige tarieven VMR in 2020 vast te stellen op € 1,5o per passagier/bezoeker en het tarief van 
€ 1,50 per bezoeker tevens te hanteren voor gidsrondleidingen (2020) en voor festivals (vanaf 2021). 

De tarieven voor 2020 zijn vastgesteld bij de behandeling van de begroting 2020, zie hiervoor: 
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR630000/1 (Verordening VMR te water 2020) 
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/document/8139426/1/09012f97829e2bac (raadsvoordracht 
inzake Verordening VMR te water 2020) 

Het voorstel aan de raad inzake verhoging van het tarief VMR te Water voor 2024 is hieronder terug 
te vinden onder agendapunt 5: 
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/vergadering/1156326/Raadscommissie%20Financi%C3%ABn
%2C%20Kunst%20en%20Diversiteit%2019-10-2023 

Op pagina 225 van de Begroting 2024 die op 28 september 2023 gepubliceerd is staat de volgende 
passage: "We verhogen het tarief VMR voor rondvaarten van € 1,5 miljoen naar € 2,0 miljoen. Met de 
meeropbrengsten kunnen we de stijgende kosten van de nautische keten dekken."  

Informatie in vraag 2: 
In de eerste plaats verwijzen wij naar de gepubliceerde begroting 2024, waarin de kosten voor de 
nautische keten ook zijn ondergebracht. Begroting 2024 - Gemeente Amsterdam 

Verder kan het volgende worden vermeld over de kosten van de nautische keten: 

De kosten van de nautische keten stijgen vanaf 2024 met 250K als gevolg van het aflopen van de 

meerjaarse leaseovereenkomst voor de hardware voor de Digitale Gracht, dit leidt tot hogere jaarlijkse 

leasekosten. Daarnaast was er in de begroting van de gemeente niet voldoende structureel budget 

toegekend voor de ICT kosten van de nautische keten; het budget daalde vanaf 2024 met 750K.  

Samen leverde dit een knelpunt op van 1 mio. 

Daarnaast waren de begrote baten te hoog ten opzichte van de werkelijkheid, waardoor de begroting 

naar beneden moest worden bijgesteld. Het gaat hier om de nautische leges (€ 0,1 mio) en het 

Binnenhavengeld (€ 0,9 mio). Waarbij voor Binnenhavengeld geldt dat dit gevolg is van onder andere 

hoog percentage milieutarief-gebruik (korting) en een lage betalingsgraad. 

Ten slotte wordt voor de tariefsverhoging van de VMR verwezen naar de volgende bijlagen: 
- Brief aan raad van 15 mei 2019 (bijlage 2)
- Bestuurlijke input, deel Varen (bijlage 3)
- Onderbouwing verhogen Vermakelijkhedenretributie (bijlage 4)
- Bestuurlijke input Programma 2 (bijlage 5)
- Oude Verordening VMR te water najaar 1994 met kostentoerekening (bijlage 6)

Informatie in vraag 3: 

Een overzicht van de rederijen die op dit moment vermakelijkheidsretributie afdragen voor het 

aanbieden van rondvaarten kan op grond van artikel 67 Awr niet worden verstrekt.  

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR630000/1
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/document/8139426/1/09012f97829e2bac
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/vergadering/1156326/Raadscommissie%20Financi%C3%ABn%2C%20Kunst%20en%20Diversiteit%2019-10-2023
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/vergadering/1156326/Raadscommissie%20Financi%C3%ABn%2C%20Kunst%20en%20Diversiteit%2019-10-2023
https://www.amsterdam.nl/bestuur-organisatie/financien/begroting-2024/
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Wel kunnen wij u het volgende meedelen over het aantal rederijen dat vermakelijkheidsretributie 

afdraagt voor het aanbieden van rondvaarten. Er zijn ongeveer 200 subjecten geïdentificeerd die in 

aanmerking komen voor het doen van aangifte. In 2022 behaalden 61 van deze subjecten  een netto 

opbrengst na 4 aangifterondes, terwijl 140 dat niet deden. In 2023 staat dit aantal op 47 na drie 

kwartalen, waarbij 155 subjecten nog geen netto opbrengst hebben behaald. 

Besluit 

1. Het antwoord op vraag 1 treft u bijgaand  aan, aangevuld met de hierboven vermelde informatie

alsmede de vindplaatsen waar informatie hierover te vinden is. 

2. De informatie in vraag 2 treft u in bijgaande documenten alsmede de toelichting hierboven aan.

3. De informatie in vraag 3 wordt op grond van artikel 67 Awr niet verstrekt, wel is hierboven het 

aantal subjecten vermeld.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 

Namens het college van burgemeester en wethouders van Amsterdam, 

Heffingsambtenaar   
Gemeente Amsterdam 

Niet mee eens? 

Bezwaar 
Bent u het niet eens met dit besluit? Dan kunt u binnen zes weken na de bekendmaking van dit 
besluit bezwaar maken.  

U kunt bezwaar maken via www.amsterdam.nl/bezwaar/jb 
U logt in met uw DigiD of E-herkenning. 

Na het indienen van uw bezwaar informeert de gemeente u over de manier waarop uw 
bezwaarschrift wordt behandeld. 

Mogelijk kunt u niet beschikken over DigiD. Dan kunt u bezwaar maken per post. Stuur uw 
bezwaarschrift dan naar: 
Gemeente Amsterdam 
T.a.v. afdeling Belastingen
Postbus 23475 
Postcode 1100 DZ
Amsterdam 

http://www.amsterdam.nl/bezwaar/jb
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Vermeld in uw bezwaarschrift altijd: 
• uw naam, adres en telefoonnummer
• de datum waarop u het bezwaarschrift schrijft en uw handtekening
• het besluit waartegen u bezwaar maakt, met datum en kenmerk van het besluit
• waarom u bezwaar maakt.

Schorsende werking 
Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat wil zeggen: het besluit 
waartegen u bezwaar maakt, blijft geldig totdat over uw bezwaar is beslist.  
Spoed? Voorlopige voorziening 
Bij grote spoed kunt u (tegen kosten) een zogeheten voorlopige voorziening aanvragen. Dat is een 
spoedprocedure waarmee het genomen besluit tijdelijk kan worden ingetrokken en/of andere 
maatregelen kunnen worden getroffen. Een voorlopige voorziening vraagt u aan bij: 

De Voorzieningenrechter van de Rechtbank Amsterdam  
Afdeling Publiekrecht - teams bestuursrecht 
Postbus 75850 
1070 AW  AMSTERDAM 
U kunt ook een verzoek om een voorlopige voorziening indienen via de website: 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht 

Andere belangrijke informatie vindt u via de website: 
www.rechtspraak.nl/Naar-de-rechter/Bestuursrechter/Kosten 

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht
http://www.rechtspraak.nl/Naar-de-rechter/Bestuursrechter/Kosten


 Gemeente Amsterdam Datum 8 december 2023 

Kenmerk 30-10-2023 Woo-Belastingen 

Pagina 6 van 8 

Bijlage 1 – Relevante artikelen uit de Woo 

Artikel 1.1     Recht op toegang 

Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te hoeven 

stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen. 

Artikel 2.1     Begripsbepalingen 

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

document: 

een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, opgemaakt of 

ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband 

houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat college; 

milieu-informatie: 

hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet milieubeheer; 

Onze Minister: 

Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties; 

publieke informatie: 

informatie neergelegd in documenten die berusten bij een orgaan, persoon of college als bedoeld 

in artikel 2.2, eerste lid, of informatie die krachtens artikel 2.3 door een bestuursorgaan kan 

worden gevorderd. 

Artikel 4.1     Verzoek 

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder

verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste

geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch worden 

verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking hebbende 

document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan binnen twee

weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de 

verzoeker daarbij behulpzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de verzoeker niet

meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. In afwijking van artikel 4:5, 

vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet te 

behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is

gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in 

hoofdstuk 5. 
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Artikel  5.1     Uitzonderingen 
1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit: 
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of rechtspersonen 
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van de 
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene uitdrukkelijk 
toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van deze persoonsgegevens of deze 
persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene openbaar zijn gemaakt; 
e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene maatregel 
van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene 
verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de 
levenssfeer maakt. 
2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang daarvan 
niet opweegt tegen de volgende belangen: 
a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale 
organisaties; 
b. de economische of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 
bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de informatie betrekking heeft 
op handelingen met een vertrouwelijk karakter; 
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde concurrentiegevoelige 
bedrijfs- en fabricagegegevens; 
g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 
h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage; 
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen. 
3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde gronden 
wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering. 
4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde van 
de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist. Het 
bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de 
openbaarmaking alsnog zal geschieden. 
5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie 
voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan een 
ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid 
niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege 
laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde 
informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden. 
6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in geval 
van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid, onderdeel c, 
genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van openbaarheid van 
informatie niet opweegt tegen deze schade. 
7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft op 
emissies in het milieu. 
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Artikel 5.2     Persoonlijke beleidsopvattingen 
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. 
Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten 
en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, 
beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met
een overwegend objectief karakter.
2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en 
democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare vorm. 
Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.
3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van 
formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning, 
Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders, een 
burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in niet
tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt
geschaad. 
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van de 
persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking. Informatie
over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. 
Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.
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In de Voorjaarsnota die u vandaag is aangeboden, wordt een pakket aan maatregelen 

gepresenteerd waarmee invulling wordt gegeven aan de ambitie uit het coal"tieakkoord om 
bezoekers eerli ker te laten bijdragen aan de stad. Op hoofdlijnen betreft het de invoering van ee-n 
gecombineerde heffingsmaatstaf vopr de toer,isten__belasting, waarmee bezoekers die in de stad 
overnachten naast een percentage van de overnachtingsprijs ook een vaste bijdrage gaan leveren. 
Daarnaast wordt het të!rief voor de Vermakelijkhedenretributie verhoogd en deze heffing ook 
geïntroduceerd voor festivalbezoekers en gidstours. Met deze maatregelen wil het college een 

eerlijke bijdrage van zowel verblijfstoeristen als dagjesmensen vrçgen en vanaf 2020 jaarlijks€ 105 
miljoen aan meeropbrengsten van bezoekers realiseren. 

In deze brief licht ik de uitwerking van de verschillende fiscale maatregelen die het college 
voorstelt om bezoekers een eerlijke financiële bijdrage te laten leveren nader toe. Deze 
maatregelen volgen op een verkenning van de fiscaal-juridische {sturings)mogelijkheden om 
bezoekers een eerlijke bijdrage te laten leveren via toeristenbe'last,ing en 
Vermakelijkhedenretributie (VMR) en een consultatie van Amsterdammers en ondernemers die in 

het eerste kwartaal van 2019 is uitgevoerd. Uw commissie heeft op 7februari 2019 kennis 
genomen van de uitwerking van deze verkenning en het voornemen van het college om een 

consultatietraject u1t te voeren, dat bestond uit bijeenkomsten met bewoners ill verschîllende 
delen van de stad, gesprekken met partîjen uit de overnachtihgsbranche en de 
ë.1tnusementsbranche en een reactiemogelijkheid op de website van de gemeente. De inzichten die 
de consultatie heeft opgeleverd hebben een voorname rol gespeeld bij het afwegen en 
samenstellen van de voorstellen uit de Voorjaarsnota. In deze brief ga ik daarom bij de 
verschillende maatregelen tevens in op de wijze waarop is omgeg.aan met de voolikeuren en 
voorbehouden van verschillende groepen belanghebbenden. De rapportage van de consultatie 

Een routebeschrijving Vindt \J op www .arnsterdam.nl. 
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Programma Varen, IV € 1,0 miljoen en inkomsten BHG/Leges € 1,5 miljoen 

a. Informatie Voorziening

Vanuit de transitie van Waternet naar de gemeente Amsterdam in 2019 zijn er verschillende ICT-

systemen overgedragen aan Programma Varen (PV). De structurele beheerskosten ICT zijn € 1,6

miljoen per jaar. Tot en met 2023 is dit aangevuld met incidentele dekking, waardoor in 2022 en 2023 

de IV nog geen budgettair knelpunt is. Vanaf 2024 ontstaat en structureel knelpunt voor de 

structurele beheerskosten IV/ICT van € 0,9 miljoen. Dit financiële knelpunt zal verder meerjarig

toenemen vanaf 2025 naar € 1,1 miljoen. Dit omdat de komende jaren verschillende ICT-systemen

worden opgeleverd die in beheer genomen worden. Vorig jaar is het knelpunt ingediend bij de

Viermaands rapportage 2022 en daar is besloten om dit onderwerp te agenderen voor de 

Voorjaarsnota 2023. 

Toelichting  

De ICT-beheer opgave van de Nautische Keten is nodig om de doelen van Nota Varen Deel 1 en 2 te 

realiseren. De ICT-systemen voor o.a. beheersen van drukte, vlotte en veilige doorvaart, uitgeven 

vergunningen en beprijzen van het binnenwater. Wanneer het financieel knelpunt niet wordt 

opgelost kunnen de baten niet gerealiseerd worden uit passagiersvaart en 

pleziervaart: Binnenhavengelden, Leges passagiersvaart, precario en toekomstige beprijzing 

mechanismen. 

b. Inkomsten uit Leges en BHG

Programma Varen heeft op programmaonderdeel 2.5 Water baten in de begroting staan. De baten

van Programma Varen bestaan uit twee onderwerpen:

- Leges vergunningen passagiersvaart.

- Binnenhavengeld pleziervaart. 

Sinds de start van Programma Varen treden verschillen op tussen begrote en gerealiseerde baten. 

Op deze onderwerpen dient de begroting naar een realistisch niveau bijgesteld te worden.  

LEGES VERGUNNINGEN PASSAGIERSVAART EN TRANSPORT   

Programma Varen geeft vergunningen uit voor passagiersvaart en voor transport over water. 

Hiermee worden leges gerealiseerd. De tarieven mogen maximaal kostendekkend zijn.  

Hoeveel baten per jaar worden gerealiseerd, hangt af van het aantal vergunningaanvragen.  

De vergunningen voor de passagiersvaart worden uitgegeven in tweejaarlijkse tranches.  

Memo bestuurlijke input Voorjaarsnota 2023 

Programma  2. Openbare ruimte, Water, Groen en Vervoer

Van 

Datum 7 maart 2023 
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BINNENHAVENGELD PLEZIERVAART  

Binnenhavengeld (BHG) is een belasting voor pleziervaartuigen, waarvoor de booteigenaar zelf 

aangifte moet doen. De tarieven voor BHG zijn gebaseerd op het aantal m2 oppervlakte van het 

vaartuig. De BHG-tarieven zijn in 2020 met 70% verhoogd en worden sindsdien geïndexeerd.  

De huidige betalingsgraad (aangiftebereidheid) ligt tussen de 60% - 70%. Er lopen meerdere 

initiatieven binnen de Nautische Keten - THOR, Programma Varen, Dienstverlening en Belastingen - 

om de betalingsgraad te verhogen.  

Om de transitie naar uitstootvrij varen in 2025 te bevorderen heeft de gemeenteraad een 

milieukorting van 70% vastgesteld. Eind 2022 had bijna 36% van de vaartuigen 70% korting op het 

BHG-tarief. De verleende korting ligt daarmee op € 1,0 á € 1,2 miljoen per jaar. Het aandeel vignetten 

met milieukorting is de afgelopen jaren met 10% toegenomen. De toename zal de komende jaren 

waarschijnlijk versnellen omdat in 2025 de pleziervaart in het centrum uitstootvrij moet zijn, en per 

2030 in de hele stad. 

Bij ongewijzigd beleid komen de BHG baten elk jaar verder onder druk. Zie onderstaande tabel: 

BHG 2022 2023 2024 2025 2026 

Begroting 4,5 4,5 4,6 4,6 4,7 

Realisatie/ 
Verwachting 

3,5 
3,3 3,1 2,9 2,5 

Verschil -1,0 -1,2 -1,5 -1,7 -2,2

In de VJN 2023 wordt voorgesteld de begrote baten met € 1,5 miljoen neerwaarts bij te stellen. 

Om het budget voor Informatie Voorziening te verhogen (voorstel a) en het de begrote baten 
neerwaarts bij te stellen (voorstel b) wordt als dekking voorgesteld de milieukorting te verlagen van 
70% naar 35% ad € 0,5 miljoen en het tarief op de Vermakelijkheidsretributie (VMR) te verhogen van 
€ 1,50 naar € 2,00. Het verhogen van de VMR levert een hogere baat op van € 2,0 tot € 3,0 miljoen. Dit 
moet wel gekoppeld worden aan het integrale beeld voor de ontwikkeling van de lastenontwikkeling van 
de burgers en bezoekers. 

Beslispunt 3 
Het college stemt in met: 

a. Het neerwaarts bijstellen van de begrote baten uit Binnenhavengeld pleziervaart en Leges

passagiersvaart en transport over water ad – opgeteld - € 1,5 miljoen en het verhogen van het 

budget voor de IV-uitgaven voor de Nautische Keten ad € 1,0, miljoen. 

De bijstellingen worden gedekt door:

b. De milieukorting op elektrische vaartuigen te verlagen van 70% naar 35% ad € 0,5 miljoen.

c. Het verhogen van de Vermakelijkheidsretributie met 50 cent van € 1,50 naar € 2,00 per 

passagier; dit leidt tot een hogere baat van € 2,0 tot 3,0 miljoen.
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Financiële consequenties 

I/S 2023 2024 2025 2026 2027 

Budget 
Informatievoorziening 

programma Varen 

S - 1,0 1,0 1,0 0,9 

Begrote inkomsten 
BHG en Leges  

S - 1,5 1,5 1,5 1,5 

Inkomsten VMR + 
verlagen milieukorting 
elektrische vaartuigen 

S -/- 2,5 -/- 2,5 -/- 2,5 -/- 2,5 



Onderbouwing VMR 

De Vermakelijkhedenretributie (VMR) leggen we op aan ondernemers die tegen vergoeding 

vermaak op het water aanbieden, zoals rondvaarten, en vanaf 2023 aan organisatoren van 

betaalde evenementen in de openbare ruimte, zoals festivals. De VMR voor stadsrondritten per 

bus en gidstours in de stad is per 2023 vervallen, gelet op de uitvoeringscomplexiteit. 

In beginsel dragen bezoekers de VMR. Zij betalen de heffing bij het kopen van een kaartje.  

De aanbieder brengt de VMR in rekening en draagt de heffing af aan de gemeente. Aanpassingen 

in de tarieven of het opschorten van VMR leiden daarmee niet tot directe lastenverlichting of -

verlaging voor de betreffende aanbieders. 

Een groot deel van de VMR wordt opgebracht door gebruikers van de passagiersvaart. Het 

verhogen van de VMR van € 1,50 naar € 2,00 vanaf 2024 levert een extra baat op van € 2,0 tot € 3,0 

miljoen. Deze baat wordt gebruikt ter dekking van het structurele tekort voor het beheer van de 

Informatievoorziening van de Nautische keten en het structurele tekort van de opbrengst 

Binnenhavengelden pleziervaart, onder meer als gevolg van lage betalingsgraad. 
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