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Geacht bestuur,

U ontvangt deze brief omdat u gebruiker bent van het bouwwerk op het adresB,1, 5] 1012 NP in

Amsterdam. In dit bouwwerk is 51,5 g evestigd. Een afschrift van deze brief is

ook aan de gemachtigde van de eigenaren van dit bouwwerk gestuurd.

1° controle

Een toezichthouder van het Expertiseteam Brandveiligheid van de gemeente Amsterdam
(hierna: ETB) controleerde op 25 juli 2022 het bouwwerk op het adres-in Amsterdam. De
gebruiksmelding, met het kenmerk OLO 4994927, is het toetsingskader. Van deze controle is een
rapport opgesteld.

Op 28 juli 2022 is dit rapport per mail naar een medewerker van_gestuurd

omdat zij tijdens de controles ook de contactpersoon was. In deze mail is aangegeven dat binnen
zes weken (begunstigingstermijn) de geconstateerde overtredingen moeten zijn beéindigd en
dat na de begunstigingstermijn een 1° hercontrole wordt uitgevoerd.

1° hercontrole

Op 12 september 2022 heeft onze toezichthouder van het ETB een 1° hercontrole vitgevoerd.
Tijdens deze controle is gebleken dat de overtredingen niet beéindigd zijn. Van deze hercontrole
is een rapport opgesteld.
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Update overtredingen

Op 17 oktober 2023 is per mail het rapport van de 1° hercontrole naar dezelfde medewerker van
51,5 gestuurd. Gevraagd is om viterlijk 24 oktober 2023 aan te geven of de
geconstateerde overtredingen inmiddels zijn beéindigd. Hier hebben wij geen reactie op
ontvangen. Daarom is op 31 januari 2024, middels een voornemen tot het opleggen van een last
onder dwangsom, het handhavingstraject opgestart.

Overtredingen
De onderstaande overtredingen zijn nog niet beéindigd:
1. De brandmeld- en ontruimingsalarminstallatie heeft geen geldig CCV-inspectiecertificaat
afgegeven op grond van het CCV-inspectieschema
Brandmeldinstallaties/Ontruimingsalarminstallaties.

2. Op de derde verdieping is de vluchtrouteaanduiding niet op een duidelijk waarneembare
plaats aangebracht. De vluchtrouteaanduiding wijst bovendien niet in de richting van een
vluchtroute.

3. Diverse verlichte viuchtrouteaanduidingen staan in storing. Dit blijkt uit het oranje
lampje dat brandt.

4. De verlichte vluchtrouteaanduidingen worden niet adequaat beheerd, onderhouden en
gecontroleerd. Hierdoor functioneren deze installaties niet naar behoren.

5. Door het trappenhuis voert een extra beschermde vluchtroute. In een extra beschermde
vluchtroute mogen geen objecten worden geplaatst. In dit geval staat de extra
beschermde vluchtroute (het trappenhuis) in open verbinding met ruimtes waar objecten
(0.a. meubilair, stellingrekken en pashokken) zijn geplaatst die bij brand een gevaarlijke
situatie veroorzaken door de snelle verspreiding van giftige rook en brand. Hierdoor
wordt het vluchten ernstig belemmerd.

Welke regels zijn overtreden?

Omgevingswet

Artikel 4.3, eerste lid, onderdeel a, bepaalt dat bij algemene maatregel van bestuur regels
worden gesteld over bouwactiviteiten, sloopactiviteiten, het gebruik en het in stand houden van
bouwwerken, die gevolgen hebben of kunnen hebben voor de fysieke leefomgeving.

Besluit bouwwerken leefomgeving (hierna: Bbl)
Artikel 1.13, eerste lid, bepaalt dat dit besluit op de artikelen 4.3, eerste lid, 5.1, 16.1, derde lid, en
23.1van de Omgevingswet berust.

Brandmeldinstallatie

Artikel 3.115, eerste lid, bepaalt dat een gebruiksfunctie een brandmeldinstallatie heeft als
bedoeld in NEN 2535 met een omvang

van de bewaking en een doormelding zoals aangegeven in bijlage Il, als:

a. de gebruiksoppervlakte van de gebruiksfunctie of de totale gebruiksoppervlakte aan
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gebruiksfuncties van dezelfde soort in het gebouw voor zover die gebruiksfuncties op eenzelfde
vluchtroute zijn aangewezen groter is dan de in die bijlage genoemde waarde;

b. de hoogste vloer van een verblijfsruimte van de gebruiksfunctie gemeten boven het
meetniveau

hoger ligt dan op de in die bijlage genoemde hoogte; of

c. die bijlage dit aanwijst zonder dat sprake is van een hoogte als hierboven bedoeld.

Brandmeldinstallatie / certificering / onderhoud, beheer en controle

Artikel 6.32, eerste lid, bepaalt dat de in bijlage Il bedoelde gevallen een in artikel 3.115
voorgeschreven brandmeldinstallatie een geldig inspectiecertificaat heeft dat is afgegeven op
grond van het CCV-inspectieschema Brandbeveiliging.

Artikel 6.32, tweede lid, bepaalt dat een krachtens de wet voorgeschreven brandmeldinstallatie
op adequate wijze beheerd, gecontroleerd en onderhouden wordt.

Artikel 6.32, derde lid, bepaalt dat een inspectiecertificaat een geldigheidsduur van drie jaar
heeft. Als op grond van artikel 3.115 doormelding is verplicht, is de geldigheidsduur een jaar.

Ontruimingsalarminstallatie

Artikel 3.119, eerste lid, bepaalt dat een gebruiksfunctie met een brandmeldinstallatie als
bedoeld in artikel 3.115, eerste tot en met derde lid, een ontruimingsalarminstallatie als bedoeld
in NEN 2575 heeft.

Ontruimingsalarminstallatie / certificering / onderhoud, beheer en controle

Artikel 6.33, eerste lid, bepaalt dat de in bijlage Il bedoelde gevallen een in artikel 3.119
voorgeschreven ontruimingsalarminstallatie een geldig inspectiecertificaat heeft dat is
afgegeven op grond van het CCV-inspectieschema Brandbeveiliging.

Artikel 6.33, tweede lid, bepaalt dat een krachtens de wet voorgeschreven
ontruimingsalarminstallatie op adequate wijze beheerd, gecontroleerd en onderhouden wordt.

Artikel 6.33, derde lid, bepaalt dat een inspectiecertificaat een geldigheidsduur van drie jaar
heeft. Als op grond van artikel 3.115 doormelding verplicht is, is de geldigheidsduur een jaar.

Vluchtrouteaanduiding

Artikel 3.120, eerste lid, bepaalt dat een ruimte waardoor een verkeersroute voert en een ruimte
voor meer dan 50 personen een vluchtrouteaanduiding hebben die voldoet bij een te bouwen
bouwwerk aan NEN 3011 of bij een bestaand bouwwerk aan NEN 6088, en aan de
zichtbaarheidseisen, bedoeld in de artikelen 5.2 tot en met 5.6 van NEN-EN 1838.

Artikel 3.120, derde lid, onderdeel a, bepaalt dat een vluchtrouteaanduiding als bedoeld in het
eerste of tweede lid op een duidelijk waarneembare plaats is aangebracht.

Artikel 3.120, derde lid, onderdeel b, bepaalt dat een vluchtrouteaanduiding als bedoeld in het
eerste of tweede lid binnen 15 seconden na het uitvallen van de voorziening voor elektriciteit,
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gedurende een periode van ten minste 60 minuten, aan de zichtbaarheidseisen die uit het eerste
en tweede lid volgen.

Artikel 3.120, vierde lid, bepaalt dat op een vluchtrouteaanduiding als bedoeld in het eerste lid
gelegen op een viuchtroute vanuit een ruimte met een verlichtingsinstallatie die geen
noodverlichting is als bedoeld in artikel 3.101, bij het uitvallen van de voorziening voor
elektriciteit de in het eerste lid bedoelde zichtbaarheidseisen niet van toepassing zijn.

Beheer, onderhoud en controle verlichte viuchtrouteaanduidingen

Artikel 2.6, bepaalt dat een bij of krachtens de wet aanwezige installatie als bedoeld in hoofdstuk
6 van dit besluit:

a. overeenkomstig de op die installatie van toepassing zijnde voorschriften functioneert;

b. adequaat beheerd, onderhouden en gecontroleerd wordt, en

c. zodanig wordt gebruikt dat geen gevaar voor de gezondheid of de veiligheid ontstaat dan wel
voortduurt.

Extra beschermde vluchtroute
Artikel 3.37, eerste lid, bepaalt dat een besloten ruimte in een brandcompartiment ligt.

Artikel 3.37, derde lid, bepaalt dat in afwijking van het eerste lid, een extra beschermde
vluchtroute niet door een brandcompartiment voert.

Artikel 3.52, derde lid, bepaalt dat een vluchtroute in een besloten trappenhuis waarin een
hoogteverschil van meer dan 12,5 m wordt overbrugd, een extra beschermde vluchtroute is.

Veilig vluchten via extra beschermde vluchtroute

Artikel 6.4, bepaalt dat degene die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat als gevolg van het
gebruik een van de volgende situaties kan ontstaan, verplicht is alle maatregelen te nemen die
redelijkerwijs kunnen worden gevraagd om te voorkomen dat:

a. brandgevaar wordt veroorzaakt;

b. bij brand een gevaarlijke situatie wordt veroorzaakt;

c. de melding van, alarmering bij of bestrijding van brand wordt belemmerd;

d. het gebruik van vluchtmogelijkheden bij brand wordt belemmerd;

e. het redden van personen of dieren bij brand wordt belemmerd; en

f. er op een andere manier gevaar voor de brandveiligheid ontstaat of voortduurt.

Zienswijze en onze reactie

Bij brief van 31 januari 2024 hebben wij u op de hoogte gebracht van ons voornemen om een last
onder dwangsom op te leggen. U kon een zienswijze indienen. Van deze mogelijkheid heeft u
gebruik gemaakt en op 17 februari 2024 uw zienswijze ingediend. Op 23 juli 2024 heeft u een
aanvullende zienswijze ingediend. Hieronder treft u een samenvatting van uw zienswijzen en
daaronder onze reactie.
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1.

Brandmeld- en ontruimingsalarminstallatie
Op 11juni 2024 heeft u een recent inspectiecertificaat van de brandmeld- en
ontruimingsalarminstallatie vit 2024 aangeleverd.

Onzereactie ad 1:
Het inspectiecertificaat is door onze toezichthouder beoordeeld. Deze overtreding is
beéindigd.

Vluchtrouteaanduidingen
U geeft aan dat de overtredingen met betrekking tot de vluchtrouteaanduidingen zijn
beéindigd.

Onze reactie ad 2:

Op 29 februari 2024 heeft onze toezichthouder naar aanleiding van uw zienswijze een 2°¢
hercontrole op locatie vitgevoerd. Tijdens deze controle is gebleken dat de overtredingen 2
t/m 4 zijn beéindigd. Dit rapport treft u bijgaand aan.

Extra beschermde vluchtroute

U geeft aan dat in 2010 een gebruiksmelding is gedaan en een omgevingsvergunning
bouwen is aangevraagd en ook verleend. Het brandveiligheidsconcept op basis van
gelijkwaardigheid is een integraal onderdeel van deze omgevingsvergunning. Het
brandveiligheidsconcept op basis van gelijkwaardigheid omvat uitgebreide
brandveiligheidsinstallaties (sprinkler, BMI, OAl) in het gehele bouwwerk, waarmee een
beginnende brand tijdig wordt geconstateerd en bestreden. Deze installaties worden volgens
de normen periodiek gekeurd. Middels deze installatietechnische voorzieningen wordt
gewaarborgd dat aanwezig personen het bouwwerk veilig kunnen ontvluchten, al dan niet
via de separate vluchttrappen. Het risico dat er als gevolg van brand menselijke slachtoffers
vallen, wordt met de aanwezige voorzieningen geminimaliseerd.

U geeft aan dat de objecten in de extra beschermde vluchtroute al jaren aanwezig zijn en ook
via de gebruiksmeldingen geaccordeerd zijn. In 2016 en 2020 zijn de gebruiksmeldingen
geactualiseerd zonder aanpassingen aan het brandveiligheidsconcept. Ook deze meldingen
zijn akkoord verklaard door het bevoegd gezag. U ging er derhalve vanuit dat dit standpunt
ook door het bevoegd gezag werd gedeeld.

U geeft aan dat trappenhuizen die een hoogteverschil overbruggen van meer dan 8 meter,
dienen te zijn vitgevoerd als een extra beschermde vluchtroute (BBL art.4.69 lid 7), voorheen
genoemd een brand- en rookvrije vluchtroute. Dit betekent dat deze ruimten vrij moeten
blijven van brandgevaarlijke spullen. Vanuit de notitie van Leeuwesteijn B.V. met kenmerk
202/not1/cln d.d. 02-06-2010 behorende bij de bouwvergunning van 2010 wordt dit artikel
aangehaald (destijds art. 5.158 van het Bouwbesluit 2003).

U geeft aan dat de trap, die zich bevindt in een extra beschermde vluchtroute, ingeval van
calamiteit door brandschermen wordt gescheiden van de winkel. Deze brandschermen zitten
inclusief de kast en de paskamers, sinds de opening in 2012, op deze locatie. Ten aanzien van
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paskamers en ander meubilair nabij de klantentrap geeft u aan dat men erop dient toe te zien
dat vluchtroutes te allen tijde onbelemmerd blijven. De aanwezigheid van kleding en andere
verkoopwaren in de besproken ruimten vormen een restrisico voor het ontstaan en
ontwikkelen van brand. Echter, met de aanwezigheid van een sprinklerinstallatie wordt dat
restrisico geminimaliseerd tot een niveau zoals de wetgever het heeft beoogd.

U geeft aan dat in de BBL géén verbod is opgenomen om meubilair en andere inventaris te
plaatsen in een ruimte waardoor een vluchtroute voert. Maar dit meubilair mag de
vluchtmogelijkheden niet belemmeren. Tevens mag aankleding van een ruimte geen
brandgevaar opleveren en dient derhalve aan de hiertoe opgelegde voorschriften (art. 6.14)
te voldoen. Tot slot geeft u aan dat in de BBL de specifieke zorgplicht (art. 6.4) is
opgenomen, waarin een beroep wordt gedaan op eenieder die weet, of redelijkerwijs kan
vermoeden, dat als gevolg van het gebruik van een gebouw onveilige situaties ontstaan. Met
dit artikel wordt beoogd om restrisico’s te ondervangen.

Onzereactie ad 3:

De meest recente gebruiksmelding en de gebruiksmelding die als toetsingskader is gebruikt
betreft de gebruiksmelding d.d. 3 maart 2020, met het OLO kenmerk 4994927. Op de
tekeningen behorende bij deze gebruiksmelding staan objecten. Deze melding is getoetst
aan de bepalingen van artikel 1.19 van het Bouwbesluit 2012 (dit is het huidige artikel 6.7 en
6.8 van het Bbl. De melding is vervolgens volledig verklaard. Dit betekent uitsluitend dat
voldaan is aan de procedurele voorschriften voor het indienen van een gebruiksmelding.

In de door u genoemde notitie van Leeuwesteijn B.V. d.d. 2 juni 2010, staat het volgende:
“Voor het trappenhuis is een firescreen aangebracht met direct ernaast een brandwerende
zelfsluitende deur waarvan de draairichting met de vluchtroute meedraait. Deze voorzieningen
zijn noodzakelijk omdat dit trappenhuis vanwege een hoogteoverbrugging van meer dan 8 meter
een brand- en rookvrije vluchtroute moet zijn volgens het Bouwbesluit. Dergelijke trappenhuizen
moeten brandwerend worden afgescheiden en mogen niet in een brandcompartiment zijn
gelegen.”

Uit het Bbl blijkt dat objecten, waaronder meubilair, de viuchtmogelijkheden niet moeten
belemmeren. Indien sprake is van een extra beschermde vluchtroute geldt als aanvullende
eis, volgens artikel 3.37 derde lid van het Bbl maar daarnaast ook uit de bovenvermelde tekst
van Leeuwesteijn B.V., dat een extra beschermde vluchtroute nooit in een
brandcompartiment en dus ook niet in een subbrandcompartiment mag liggen. Dit betekent
dat er in de extra beschermde vluchtroute geen brand mag kunnen uitbreken. Dit is van
cruciaal belang zodat de veiligheid van de extra beschermde viuchtroute wordt
gewaarborgd.

BijdeP:dsS0p 5.1, 5 voert door het trappenhuis een extra beschermde vluchtroute. De
winkel wordt, ingeval van calamiteiten, door de brandschermen/firescreens van het
trappenhuis gescheiden. De brandschermen/firescreens moeten ervoor zorgen dat de extra
beschermde vluchtroute niet in een brandcompartiment ligt en er dus geen brandgevaar is.
Bij ded:1,5 op§.], § bevinden de objecten zich in een dergelijke situatie echter in het
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trappenhuis. Met de aanwezigheid van de objecten ontstaat ook het risico voor het ontstaan
en ontwikkelen van brand in de extra beschermde vluchtroute. Door het plaatsen van
objecten in de extra beschermde vluchtroute wordt het doel en de functie dat door het Bbl
met betrekking tot de extra beschermde vluchtroute wordt nagestreefd, gepasseerd. Dit kan
uviteraard niet de bedoeling zijn. Daarbij bevindt de sprinklerinstallatie zich niet in de extra
beschermde vluchtroute. Dit betekent dat de ontstane brand in de extra beschermde
vluchtroute niet door de sprinklerinstallatie beheerst/geblust kan worden. Er is dan ook geen
sprake van een gelijkwaardige oplossing met betrekking tot de extra beschermde
vluchtroute.

Volgens het Programma van Eisen heeft het bouwwerk een brandmeldinstallatie met ruimte
bewaking en niet-automatische bewaking vanwege 0.a. de samenvallende viuchtroutes
(doodlopende einden) en de open trap in het bouwwerk. De aanwezigheid van een
brandmeldinstallatie heeft dus geen invloed op de bepalingen van het Bbl die voor de extra
beschermde vluchtroute gelden.

Tot slot is de specifieke zorgplicht van artikel 6.4 Bbl van toepassing. Uit dit artikel blijkt dat
alle brandgevaarlijke objecten in de extra beschermde viuchtroute verwijderd moeten zijn en
ook verwijderd moeten blijven zodat wordt voldaan aan o.a. de artikelen 3.37 en 3.53 van het
Bbl. Volgens deze artikelen moet voorkomen worden dat brandgevaar wordt veroorzaakt, bij
brand een gevaarlijke situatie wordt veroorzaakt, het gebruik van vluchtmogelijkheden bij
brand wordt belemmerd, het redden van personen of dieren bij brand wordt belemmerd en
er op een andere manier gevaar voor de brandveiligheid ontstaat of voortduurt.

Gelet op het voorgaande zijn er bij ons geen feiten en/of omstandigheden bekend om af te
zien van handhavend optreden.

Opleggen last onder dwangsom
Wij hebben besloten om handhavend op te treden tegen deze overtreding. Dit doen wij door u
een last onder dwangsom op te leggen.

Wij zien v als overtreder omdat u de gebruiker van Dam 4 bent.

Uit te voeren last
De last onder dwangsom betekent het volgende:

1. Alle objecten (0.a. meubilair, stellingrekken en pashokken) moeten uit de extra
beschermde vluchtroute worden verwijderd en verwijderd blijven. Dit moet u doen
binnen vijf dagen, na dagtekening van dit besluit. Doet u dit niet dan moet u een
dwangsom betalen van € 10.000,- ineens. Geen bedrag wordt boven dit bedrag verbeurd.

Wat gebeurt er als u de last niet vitvoert
U moet op tijd en volledig de last uitvoeren. Betalen van een dwangsom betekent niet dat de
overtreding mag blijven bestaan. Wij mogen u opnieuw een last onder dwangsom opleggen.
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Wij mogen dan ook een hogere dwangsom opleggen. Ook kunnen wij besluiten bestuursdwang
toe te passen. Dan maken wij een einde aan de overtreding. De kosten daarvan moet u dan
betalen.

Waarop is de hoogte van de dwangsom gebaseerd

De hoogte van de dwangsom baseren we op ons VTH-Beleid Fysieke Leefomgeving 2024.
Volgens ons zijn de dwangsommen in redelijke verhouding tot de zwaarte van de overtredingen.
En van wat we willen bereiken met het opleggen van de dwangsom.

Wat gebeurt er als u de dwangsom niet betaalt

U moet een verbeurde dwangsom binnen zes weken betalen, anders vorderen wij de dwangsom
in. Dat betekent dat wij het bedrag alsnog bij u innen. Daarvoor schakelen we een incassobureau
in als dat nodig is. Alle extra kosten brengen wij ook bij u in rekening.

Waarom wij optreden tegen overtredingen

Bij overtredingen moeten wij handhaven. Wij kunnen alleen afzien van handhaven als er concreet
zicht op legalisatie is of handhaven onevenredig is tot de te dienen belangen. In dit geval is er
geen concreet zicht op legalisatie omdat het verboden is een bouwwerk, dat niet voldoet aan de
brandveiligheidsvoorschriften van het Bbl, in gebruik te nemen en of in stand te houden. Dit staat
in artikel 4.3, eerste lid, onderdeel a, van de Omgevingswet. Hiervan kunnen wij geen vergunning
verlenen.

In dit geval is handhavend optreden niet onevenredig in verhouding tot de daarmee te dienen
belangen omdat het hier gaat om een situatie waarin niet wordt voldaan aan de voorschriften
van het Bbl. Het is onze wettelijke taak en plicht om te bewerktellingen dat bouwwerken voldoen
aan de brandveiligheidsvoorschriften van het Bbl. Uw (eventuele) financiéle belang/afweging om
de overtreding niet te beéindigen laten wij niet prevaleren boven het algemene belang. in dit
specifieke geval de veiligheid van de gebruikers van het bouwwerk. Zij mogen ervan uitgaan dat
het bouwwerk veilig is.

Wat zijn onze bevoegdheden om handhavend op te treden

Het college van burgemeester en wethouders van Amsterdam mag optreden tegen
overtredingen. Dit staat in artikel 125 Gemeentewet. Wij mogen een last onder dwangsom
opleggen in plaats van een last onder bestuursdwang. Dit staat in artikel 5:32, eerste lid, van de
Algemene wet bestuursrecht.

Voor wie geldt dit besluit nog meer

Volgens artikel 18.4a van de Omgevingswet geldt dit besluit ook voor rechtsopvolgers. Dat
betekent dat als u het bouwwerk verkoopt of als iemand anders het gaat gebruiken, dat die
persoon verplicht is dit besluit uit te voeren.
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Vragen of meer informatie
Misschien hebt u nog vragen. Of wilt u meer informatie. Neem dan contact op met_
via _f_@amsterdam.nl.

Met vriendelijke groet,

het college van burgemeester en wethouders van Amsterdam,
namens het college,

i, o SEEZTEIN

Handhavingsjurist Expertiseteam Brandveiligheid
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BEZWAARCLAUSULE

Bezwaar maken tegen dit besluit
Bent u het niet eens met dit besluit? Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag
waarop het besluit verzonden is bezwaar maken.

U kunt met uw DigiD of E-herkenning digitaal bezwaar maken via:
www.amsterdam.nl/bezwaar/jb

U kunt ook bezwaar maken per post:

Gemeente Amsterdam
T.a.v. Juridisch Bureau
Postbus 483

1000 AL Amsterdam

Vermeld in uw bezwaarschrift altijd:
e uwnaam, adres en telefoonnummer
e de datum waarop u het bezwaarschrift schrijft en uw handtekening
e het besluit waartegen u bezwaar maakt, met datum en referentienummer van het besluit
e dereden(en) waarom u bezwaar maakt.
e eventueel: uw telefoonnummer en e-mailadres

Meer informatie over het indienen van een bezwaarschrift tegen een besluit van de gemeente
Amsterdam vindt u op: https://www.amsterdam.nl/veelgevraagd/ onder het tabblad ‘Contact’.

Indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat wil zeggen: het besluit blijft
geldig totdat over uw bezwaar is beslist. U kunt dat voorkomen door een voorlopige voorziening
bij de bestuursrechter te vragen. Daar moet u wel voor betalen. Ga voor de kosten daarvoor en
de informatie over de voorwaarden naar:

= www.rechtspraak.nl

» tabblad‘de Rechtspraak’

* keuze ‘Organisatie

* keuze ‘Rechtsgebieden’ (onder de kop ‘U en de rechtspraak’)

* ‘Hoe werkt het bestuursrecht’ (onder het kopje ‘Bestuursrecht?’)

= Voorlopige voorzieningen (onder het kopje ‘Voorlopige voorzieningen’)
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