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Agendapunt: blokkade XR 24 februari 2024

e Inde aanloop naar de demonstratie van XR op 30 december heeft de HvJ aangegeven
eenmalig het strafrecht te willen inzetten voor het feitelijk beéindigen van de blokkade op de
Azo.

o Dit betekent dat op 30 december actievoerders die niet voldeden aan de vordering om te
vertrekken, zijn aangehouden. Deze personen zijn vervolgens vervoerd in bussen en daarna in

vrijheid gesteld (en zij worden m.u.v. diegenen die de blokkade veroorzaakten, niet vervolgd).
5.1,2d

e Daarom ligt nu opnieuw de vraag op tafel op welke grondslag demonstranten moeten worden
weggeleid van de A1o: verplaatsen op grond van strafrecht of op grond van bestuursrecht.

e De brief van het College van procureurs-generaal van 21 september 2023 geeft ruimte voor de
strafrechtelijke aanpak.

e Hierin staat: Het achterwege laten van strafvervolging betekent niet dat de inzet van het
strafrecht ter beéindiging van een strafbaar feit niet meer mogelijk is. Een beslissing tot
aanhouding kan een gerechtvaardigde beperking zijn van het demonstratierecht indien deze
gericht is op het be¢indigen van een verboden situatie, bijvoorbeeld het beéindigen van
lokaalvredebreuk. Of het verrichten van vervolghandelingen, zoals het ophouden voor verhoor,
een verdere inbreuk van het demonstratierecht rechtvaardigt, dient per geval te worden
beoordeeld.

e Enverder: Het strafrecht wordt bij vreedzame demonstraties ingezet ter beéindiging van
strafbare feiten en beperkt zich tot de noodzakelijke handelingen om de strafbare feiten te
beg¢indigen. Een beslissing tot aanhouden kan een gerechtvaardigde en proportionele beperking
van het demonstratierecht opleveren en zal dat eerder zijn dan de vervolgbeslissing tot ophouden

voor verhoor of strafvervolging.
5.1,2d

e Bestuurlijk ophouden kan alleen op grond van niet naleving van een noodverordening of
noodbevel. Er moeten zich dus na ontbinding van de demonstratie omstandigheden voordoen
die een noodbevel rechtvaardigen.

e De beslissing tot ophouding moet (zo spoedig mogelijk) op schrift worden gesteld, er moet
eerst worden gewaarschuwd en elke individuele overtreder moet in de gelegenheid worden
gesteld alsnog het noodbevel na te leven om zodoende de ophouding te voorkomen, er moet
een verslag van de ophouding worden opgesteld en de opgehouden personen moeten in de
gelegenheid worden gesteld zich te laten registeren.

e Voorwaarde voor de praktische vitvoerbaarheid is dat de politie ook een rol neemt in de
uitvoering ter plaatse, zoals het vervoer, het opstellen van een verslag van bevindingen, het
uitreiken van de beschikking en het registeren van demonstranten.

e Daarnaast geldt aanvullend een aantal eisen ten aanzien van de ophoudlocatie (in casu de
bussen): indien redelijkerwijs nodig en mogelijk: een toiletvoorziening, noodzakelijke
medische zorg, gelegenheid tot hebben van telefonisch contact, informatie over de gang van
zaken tijdens het ophouden, eten en drinken.



