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Driehoek
Agendapunt X: Herdenkingen en demonstraties
7 oktober 2024

Vergadering: Driehoek 3 oktober 2024
Agendapunt: X
Ingebracht door:
Behandelend

ambtenaar:

Ambtelijke driehoek

Gevraagd besluit
1. Kennisnemen van het informatiebeeld;
2. Instemmen met de uitgangspunten;
3. Instemmen met de WOM-voorschriften;
4. Instemmen  met  het  veiligheidsplan  voor  de  herdenking  in  de

synagoge;
5. Instemmen met de scenario’s;
6. Politie-inzet;
7. Communicatie.

Aanleiding en context
Op maandag 7 oktober a.s. is de aanval van Hamas op Israël een jaar geleden en
begon de oorlog  in  Gaza.  In  dat  kader  vinden er  meerdere  herdenkingen en
demonstraties plaats in Amsterdam. In de driehoek van 2 oktober is hierover
gesproken.  In  deze  oplegger  treft  u  gevraagde  besluitvorming  over  de
verschillende demonstraties en herdenkingen. 

Korte bestuurlijke samenvatting

Ad.1 Kennisnemen van het informatiebeeld;
De politie geeft een mondelinge toelichting op het informatiebeeld, zoals zich dat
sinds de vorige driehoek heeft  ontwikkeld.  Aan de orde komt onder meer de
uitkomst van het gesprek met de organisatie van de tegendemonstratie. 

Ad. 2 Instemmen met de uitgangspunten;
Voor de demonstraties  over Israël  en Palestina op 5, 6 en 7 oktober worden
onderstaande uitgangspunten voorgesteld. Deze zijn gebaseerd op de ervaringen
die sinds 7 oktober 2023 zijn opgedaan met demonstraties over dit onderwerp, in
combinatie met het actuele informatiebeeld. 
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 De vrijheid van meningsuiting is een groot goed. Het recht tot betoging wordt
erkend, behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet;

 De organisatie is in de eerste plaats zelf verantwoordelijk voor een ordelijk en
veilig verloop van de demonstratie;

 Optreden  is  gefaseerd  en  de-escalerend,  waarbij  telkens  het  risico  op
escalatie wordt meegewogen;  

 Als  de  wijze  van  protesteren  gepaard  gaat  met  strafbare  uitingen  of
gedragingen wordt zoveel mogelijk direct en zichtbaar tegen die personen
opgetreden, niet tegen de demonstratie zelf;

 Tegendemonstraties worden in beginsel op zicht- en gehoorafstand van de
primaire  demonstratie  of  herdenking  toegestaan.  Daarbij  geldt  dat  het
grondrecht  van  de  één  niet  zover  reikt  dat  het  de  uitoefening  van  een
grondrecht door een ander mag verstoren; 

 Er is aandacht voor kwetsbare objecten zoals synagogen, consulaten en de
ambtswoning. Ook is er aandacht voor een veilige in- en uitstroom na afloop
van de demonstraties en herdenkingen.

 Indien sprake is van een groep die zich gewelddadig opstelt – ontvalt hen het
demonstratierecht – en is het optreden gericht op het voorkomen van een
fysieke confrontatie. 

 We gaan uit van risicobeheersing in plaats van risico-uitsluiting, en werken
informatiegestuurd. 

Ad. 3 Instemmen met Wom-voorschriften;
5 0ktober

6 oktober

7 oktober
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Het voorstel is om alle demonstraties die elkaar mogelijk raken een Wom-brief te
sturen, teneinde wanordelijkheden te voorkomen. Het gaat dan vooralsnog om:
 Pro-Israël op de Dam ( , 16:00 – 18:00 uur)
 Tegendemonstratie Pro-Palestina op de Dam , 15:00 – 18:30 uur)
 Sit-in pro-Palestina Amsterdam CS ( , 18:30 – 21:00 uur)
 Pro-Palestina Stationsplein , 19:00 – 21:00 uur). Deze Wom-brief gaat

in bredere zin over
 

Voor de demonstratie die is gericht tegen de Pro-Israël demonstratie op de Dam
is het voorstel  deze te verplaatsen. Op basis van het actuele informatiebeeld
wordt  de driehoek gevraagd een keuze te  maken voor  één van de volgende
locaties: Oudebrugsteeg/Damrak, Stationsplein, of Beursplein.

 De  verplaatsing  kan  als  volgt  worden
onderbouwd:

Sfeer en verloop eerdere demonstraties
 Sinds 7 oktober 2023 zijn er vrijwel dagelijks pro-Palestina- en wekelijks pro-

Israëldemonstraties.  Over het  geheel  genomen verlopen deze overwegend
ordelijk, mede dankzij veelvuldige politie-inzet. Desondanks zijn er regelmatig
incidenten geweest, waarbij soms geweld is gebruikt. 

 Bij  de meest  recente,  grotere pro-Israël-demonstratie  op de  Dam (27 mei
2024) heeft  de politie  ME moeten inzetten om een confrontatie  door pro-
Palestina-demonstranten te voorkomen. 

 Bij  pro-Palestina-protesten hebben we voor de zomer drie keer gezien dat
groepjes  van  buitenaf,  deze  acties  met  geweld  hebben  geprobeerd  te
verstoren. 

 Het  is  meerdere  keren  voorgekomen  dat  pro-Palestina-demonstraties
spontaan een route zijn gaan lopen of dat deelnemers na afloop een pro-
Israël-demonstratie hebben o ezocht. 



Beeld komende demonstraties
 De pro-Israël demonstratie op de Dam (16:00 tot 18.00) heeft elementen van

een  herdenking  en  een  steunbetuiging  aan  de  regering  van  Israël.  De
organisatie verwacht 1000 mensen. Deze demonstratie is als eerste van de
verschillende demonstraties deze dag aangemeld. 

 Daarna is kennisgeving gedaan van een tegendemonstratie die als doel heeft
‘Luider [te] zijn dan de Israël manifestatie op de dam die 1 jaar genocide aan
het vieren zijn’. Daarmee lijkt de intentie van deze demonstratie te zijn om de
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andere herdenking/demonstratie te verstoren. De organisator geeft in contact
met  de  gemeente  en  politie  ook  aan  dat  het  doel  is  om  tijdens  de
demonstratie zoveel mogelijk lawaai te maken in de directe nabijheid van de
pro-Israël  demonstratie.  Zij  hebben  geen  andere  locaties  dan  de  Dam
overwogen. 

 Tegelijkertijd is de intentie van de organisatie om een ordelijk lawaaiprotest
te organiseren en men zet daartoe ook een ordedienst in. De vraag is echter
in hoeverre deze invloed kan uitoefenen op andere groepen of individuen die
naar verwachting (spontaan) zullen aansluiten.   



.
 De  organisatie  van  de  aangemelde  tegendemonstratie  verwacht  ca.  200

deelnemers. Gezien de bredere aandacht voor de pro-Israëldemonstratie op
openbare  bronnen  wordt  het  reëel  geacht  dat  de  opkomst  bij  de
tegendemonstratie veel hoger zal zijn, en dat de tegendemonstratie mogelijk
groter zal worden dan de pro-Israëldemonstratie zelf. 

Locatie Dam
 De Dam is één van de drukste locaties in de stad, ook op maandagmiddag in 

de spits. Hier passeren dagelijks vele bewoners, dagjesmensen en toeristen. 
Tijdens de demonstraties zijn de omliggende winkels, cafés en restaurants 
geopend. Het gelijktijdig plaatsvinden van twee demonstraties met een zeer 
contrair geluid is extra risicovol in een dergelijke omgeving, omdat er 
vermenging met ander publiek kan ontstaan en de werkruimte voor politie om
op te treden daar beperkt is. 

Met verplaatsing naar één van de genoemde locaties wordt
de demonstratie  op afstand van de Dam geplaatst,  waarbij  vermoedelijk  niet
continu voor alle demonstranten sprake zal zijn van zicht- en gehoorstand tot de
Dam. Vanwege de mogelijkheid dat wordt ervaren dat de locatie niet op zicht- en
gehoorafstand blijft prake van juridische risico’s. Getracht is om een locatie te
vinden  waarbij  het  risico  op  wanordelijkheden  wordt  beperkt,  maar  toch  ook
zoveel  mogelijk  recht  wordt  gedaan  aan  de  inspanningsverplichting  om  een
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tegengeluid op zicht- en gehoorafstand te faciliteren, al zal dit anders beleefd
kunnen worden.

Ad. 4 Instemmen met het veiligheidsplan voor de herdenking in de Rav
Aron Schuster Synagoge; 
De NCTV heeft ons met een operationele brief  geïnformeerd over de herdenking
in de Synagoge op de Heinzestraat 3 te Amsterdam (18:00 – 21:00 uur).

     

Er is geen informatie die wijst op een concrete dreiging richting dit evenement en
bezoekers. Het dreigingsbeeld van de diensten laat zien dat de actiebereidheid
van pro-Palestijnse groepen op 7 oktober op de Dam aanwezig is. Die middag en
avond zullen er naar verwachting veel pro-Palestina-demonstranten in de stad
aanwezig zijn.
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Ad. 5 Instemmen met de scenario’s;
Voor  de  demonstraties  over  Israël  en  Palestina  op  5,6  en  7  oktober  worden
onderstaande scenario’s voorgesteld. Deze zijn gebaseerd op de ervaringen die
sinds 7 oktober 2023 zijn opgedaan met demonstraties over dit onderwerp, in
combinatie met het actuele informatiebeeld. 

1.
2.

3.
4.

5.
6.
7.
8.
9.

Ad.5 Politie-inzet op 7 oktober;
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Ad 7. Communicatie 
Het uitgangspunt is terughoudend en reactief te communiceren voorafgaand en
tijdens de demonstraties.  Bij  vragen wordt  verwezen naar  de kaders  van  het
demonstratierecht  en  naar  de  voorschriften.

 

Woordvoeringslijn demonstratierecht
Iedereen heeft het recht om te demonstreren. De Wet openbare manifestaties en
het strafrecht bepalen de kaders. Vreedzame demonstraties faciliteren we altijd
maximaal. 
Zo  nodig:  Het  doelbewust  verstoren  van  andermans  demonstratie  of  het
opzoeken  van  de  confrontatie  met  demonstranten  of  politie  is  van  een  heel
andere orde en daar wordt tegen optreden.

Besluitvormingsroute (historie en verdere behandeling)
Historie
Datum
vergadering/overl
eg

Afgestemd in/met

25/09/2024 Sub
02/10/2024 Driehoek
02/10/2024 Sub
03/10/2024 Driehoek

Meegezonden stukken
1. Scenario’s 
2.  Rav Aron Schuster Synagoge
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