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Bijlage Advies van de Bezwaarschriftencommissie

Onderwerp  Besluit op bezwaar

Geachte heer5.052, €111,

Naar aanleiding van het door uw (ex) collega mr,-__ingediende bezwaarschrift van
17 mei 2018 namensBi5!L, 2, €1, gericht tegen mijn besluitvan 13 april 2018, deel ik u mee dat ik,
conform het advies van de Bezwaarschriftencommissie van het Juridisch Bureau (commissie), heb

besloten:

- het bezwaarschrift ontvankelijk en ongegrond te verklaren;
- mijn besluit van 13 april 2018 in stand te laten;
- het verzoek om kostenvergoeding af te wijzen.

Voor de motivering van mijn beslissing verwijs ik u naar bijgevoegd advies van de commissie.
Ik heb dit advies overgenomen en ten grondslag gelegd aan mijn beslissing.

Ingevolge het bepaalde in art. 8:1 Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen dit besluit beroep
instellen bij de rechtbank. De termijn hiervoor bedraagt zes weken. Voor meer informatie hierover

verwijs ik u naar de bijlage.

2 Metvriendelijke groet,

De

Het stadhuis is bereikbaar met de metro of met tramlijn 7 en 14, halte Waterloopplein.
Ezn routebeschrijving vindt u op wwiw.amstardam.nl




Gemeente Amsterdam

BEROEP BlJ DE RECHTBANK INGEVOLGE DE ALGEMENE WET BESTUURSRECHT

Tegen de beslissing op een bezwaarschrift als bedoeld in artikel 7:2 Awb, kan door degene wiens
belang bij deze beslissing rechtstreeks is betrokken, beroep worden ingediend bij de rechtbank.
Dit beroep moet worden ingediend binnen zes weken na de verzending van de beslissing op het
bezwaar (art. 6:7 Awh). Ingediend wil zeggen: ontvangen bij de rechtbank of, bij verzending in
Nederland: ter post bezorgd. Degene die beroep wil instellen, mag zich laten bijstaan door-een
advocaat of een door hem te machtigen persoon, maar dit is niet verplicht.

Het beroepschrift moet worden ingediend bij de rechtbank te Amsterdam (sector bestuursrecht,
postbus 75850, 1070 AW Amsterdam). U kunt ook digitaal beroep instellen bij genoemde
rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een
elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden,

Voor hetindienen van een beroepschrift is griffierecht verschuldigd. De griffier van de rechtbank
zal de indiener van het beroepschrift wijzen op zijn verplichting om griffierechten te voldoen en
hem berichten omtrent de wijze waarop kan worden betaald.

Als de rechtbank het beroep gegrond verklaart, houdt de vitspraak tevens in dat het door de
_ indiener betaalde griffierecht door het bestuursorgaan wordt vergoed. In de overige gevallen kéan
de uitspraak inhouden dat het betaalde griffierecht geheel of gedeeltelijk wordt vergoed.

Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Wel kan de indiener van een
beroepschrift zich wenden tot de voorzieningenrechter van de bevoegde rechtbank met het
verzoek een voorlopige voorziening te treffen. Ook het verzoek om een voorlopige voorziening
kan digitaal worden ingediend. Van de indiener van een verzoek om voorlopige vootziening wordt
griffierecht geheven. Dit griffierecht bedraagt net zoveel als het griffierecht voor hetindienen van
een beroepschrift. De uitspraak van de voorzieningenrechter kan inhouden dat het betaalde
griffierecht geheel of gedeeltelijk moet worden vergoed.

Het stadhuis s bereikbaar met de metro of met tramlijn 7 en 14, halte Waterloopplein.

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdam.nl
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Advles vari de bezwaarschrifténcommissie over het bezwaatschrift van 47 mel 2018 van

51,2, e )

Het hezwaarschriftricht zich tegen het heslult(Z-17-29788) van 43 aprll 2028,

Met dat beslult vérleende de Burgetneester vah de gemeente Amsterdaneen vergunhing voorhet
eXploltéren van een alcohalviile horecabedrllf et één terrasvergunnlig Waaraan vooiwaarden
zllnverbondenaanb.1, 2, € joor hist horacabiedn|FVégan Junk Food Baraan
Staringplein 22. ’

Aan de Burgemeester van de gerneente Amstetdam,

" x. Advies

Wij advlseren als bezwaarschiiftencommissle (commissle) om:
s hetbezwaar'schrift van 17 mel 2018 ongegrond te verllaren;
. het besluit van 13 april 2038 in starid te laten.

Dat betelent dat u "ce‘re%hlt een exploitatievergunning met een terrasvergunning verleende aan
5.1, 221.2:€:,5.1, "7 2% (vergunninghoudears) voor het harecabediijf Vegan Junk Food Bar

_(bedrljf) aan Staringpleln 22.
Hietna least u waarom wij dit adviseren.

3, Aanleiding

n  Op 8septernber 2617 dienden de vergunninghouders een aahvraag In voor een nleuw
terras voor hun exploitatievergunning. '

u  Opagaptll 2018 verleende het team Vergunningen Gebrulk van stadsdéel West namens u
de exploltatlevergunning die een géldigheidsdubr heeft tot 1 augustus 2020 en eenterras
verguntilng dle een geldighaldsduurhad tot 28 september 2028,

®  Op 1y mel 2018 diencle bezwaarde een bezwaarschrift In tegeh het besluit.

v Op 21 juni 2018 vond een hoorzitting plaats.

»  Op 24 juli 2018 Besloot U et bezwaarschirift ongegrond te verkdaren,
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Op 30 augustus 2018 diende hezwaarde een beroepschrift integen het beslult op bezwaar
bij de rechtbank Arnsterdam.

Op 25 juli 2029 verklaarde de rechtbank het beroep gegrond, vernietigde het besluit op
bezwaat en draeg u op om blnnen zes weken een nieuw besluit op het bezwaar te nemen
et In achtrieming van de vitspraak,

De comnilssie stelde bézwaarde in de gelegenheld om hét bezwaarschrift nadertoe te
lichten tijdens een hoorzitting of een schriftelijle toelichting te geven,

Bezwaarde achtte het bezwaarschrift véldoende toegelicht.

De commissie adviseert uwelk besluitu zou moeten nemen op het bezwaarschrift.,

3. Ontvankelijlcheid

Het bezwaarschriftvoldoet aan de eisen van de Algemene wet hestuursrecht (Awb).
Wij kunnen het daarom inhoudelijk beoordelen.

4. Bezwaren

Bezwaarde stelt dat het primalr besluit in sirjd is met de artikelen3 a1 lid 2 eng.ay lid 2

van de Algemene Plaatselijke Verordenlig (APV) te weten:

- hetterras beinvloedt het woon- en leefklimaat nadelig;

- hetgebrulkvan het terfas doet afbreuk aan de publieke functie van de weg namelijk
het gebrulk van het trottalr door vagtgangers;

- degroottevan het terras is meer dan de minimale obstakelvrije doorloopruimte van
1,5 meter.

Bezwaarde stelt dat het terras een vitbreiding is van Horeca 1.

Het bedrljfis een snackbar, Volgens de Horecanota stadsdeel West 2011 (Horecanota) valt
Fastfood onder Horeca 1. Volgens paragraaf 3.2, is vitbrelding Van Horeca 1Ir éen
woohgebied niet toegestaan. De tertasvergunning had daarom geweigerd moeten
worden. Volgens paragraaf 3.1. kan worden afgewekenvan het verbod Horeca  uit te
brelden In een waongebied als de ultbrelding een duldelljle behoefte aan een plek voor
ontmoeting voor een brede doelgroep in de buurt vervult en het een bljdrage levert aan de
ontwikkeling van kwaliteitshoreca in het stadsdeel, Daar Is geen sprake van,

Er wordt gevraagd oim toekenning van een proc_eskost;énVergoeding op grond van artikel 7:15 Awb

5. Wet-enregelgeving

Het juridisch kader staat in dé bijlage bij het advies,

6. Overwagingen

Wij baooidalen of t het beslult terecht naim,

JBi2g.003408.002
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Samenvatting besluitaa april 2018

Een terrmsexploltatieplan maaktdeel ultvan de terrasvergunning. Het bestaat utt:afspraken die
getnaakt 2(jr tussen hat stadsdedl, de amwonenden en dé verguniinghiauders. DIt naar-aanlelding
van zZlsnisiizén yan oimwonganden tegen da aanvraag oin de tétrasverguniilng. De sluldngstijden
van hat terraszlji gesteld op 22,66 u I pladits Van hetvelgenis hetstedellk beleld geldende ijdstip
van 23,00 U bm de omworiehden tageinoet te konen. Da geldigheldsduur van da tefrasvargunnliig
Is beperki tot 28 septermber 2018 In plaats van de volgens aitikel 3.6, Van de APV geldenide 3 jaal
De terrasuergunhing werd op 27 septeimber 2018 geevalueard,

Voorwaarden verlenen terrasvergunning

U vérleent eén terrasvergunning als onider andere voldaan wordt &an:
w  Artikelen 3.8, 3.11, 3.13, 3.14, 3-15, 3.7, 3.18 en 3.1g van de APV.
»  Bestemmingsplan Oud-West 18 juli 2017 (Bestemriilngsplah).
= Horecanota stadsdeel West 2011 (Horecanota),

M.b.t. de bezwaararonden

u  Strijd met de APV.

Bezwaarde stelt dat het woon-en leefldimaat nadelig wordt belnvloedt door de aanwezigheid van
hit terras, :

D comimissle méent dat In hetteitasexploltatieplan rékening is gehouden met het feit dat het
hetljf gevéstigd is In eén woohbuurt, dus met hétwaongenot en de nachtrust van omwonencen,
De openilngstljden van het bedrjf en de looptljd van de terrasvergunning zijn beperke. U hebt het
belang van omwonenden hiermeé gediend. Immers, het s gebruikelijk om de duur van een terras
verguhnlng te koppélen aan de dudr van de exploltatievergunning, die voor drle jaar of vijf-jaar
wordt verleend. Oolk de sluitingstijd is vervroegd naar 22.00 u, terwijl de openingstijd var een
terras In een waonbuurt Is gesteld op 23.00 UUF,

Bezwaarde stelt hinder van de klanten, dle voor het merendeel ult toetisten héstaan, te hebben,
Hij heéft tilnder van overige geluiden zoals (gelulds-) overlast van fiets- én bromfletskoerlefs, die
hun veertulgen in de doorloop ngerzetten.

De commissle kan niet constateren; dat het bedrijf nlet voldoet aar devoor hun geldende milieu-
en geluldselsen. Enlge (gelulds) overlast van Klanten van een horecabedrljf moet als een gegeven
wotden beschouyyd, omdat dlit Inherent is aah de exploitatie van horeca, Bezwaardg kan bij
overlast altild een verzoelk om handhaving indlenern,

_ UltJurlspruderitie® bijkt dat een terras, dat veldoet aan de voorwaarden van het terrassenbeleid,
in hiet algameen geen onaanvaardbare overlast geeft die het woon-efi [zefllimaat nadellg
hajnvloadt. De beoordeling van het yioon- en leefklimaat vohd plaats bij de vaststelling van het
terrassenbeleld, U hoefde daarorn nigt, alvorens de terrasvergunning te verlenen, een nadler
onderzack te laten uitveeren naar de gevolgen daarvin op het woon- en leefklimaat Inde
omgeaving.

* ABRvS 2 septeinber 2620 ECLENL:RYS:2020:BNg 522

JB.19.003408:002
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Bezwaarde stelt dat het terras afbreuk doet aan de publieke functie van de weg namelfjic het
gebrulk van het trottolr doot voetgangers.

De commlssie vewijst In dlit yerband naar de Horecanota waar u een afweglng en keuze héeft
gemaakt aver de rulmite die, ingeval er gen terras wordt geplaatst, most ovetblljvén voor de
voelgangefs, Voor winkelstraten houdt v In beginsel een dooiloopryjmte van 2.:80 meteraan en
yoor straten als de ondertiavige 1.50 ineter  Daarmee is gegarahdeerd dat aan de andere functle
vah de openbare weg, te weten hét gebruik door voetgangers, gesn onvetantwoorde afbreuk
wordt gedaan, Er zijn de commissle geen bijzondere redenen bekénd die maken dat hiervan de
standaardmaten zou moeten worden afgeweken,

Bezwaarde stelt dat het terras groters dan de minimale dooroopruimte van .5 meter.

De comrnlssle merkt op dat hergens Is geregel‘d dat het tetras nlet groter zou mogeén zljn dan de
daorloopruimte. De comiissle meent dat de noodzaak daartoe ontbreekt, Op een breed trottoir
is In beginsel een diep terras mogelijk. Dat het terras dieper Is dan de toegestane doorloopruimte
is geen reden om de terrasvergunning te weigeren.

Dé commlssle meent daarom dat er geen sprake Is van één van de welgeringsgronden van
artikel 3.11 APV of het terrassenbeleld:
De vetlening van de terrasvergunning Is dus hlet In strijd met de APY.

»  Strild met de Horecanota.

Bezwaarde stelt dat het bedrijf een snackbar is. Fastfood valt valgens de Horecanota onder
Horeca a. De terrasvergurining is een vitbreiding van Horeca 2, Ditis In strljd met paragraaf3.2.
van de Horecariota, waain staat dat vitbrélding van Horeca niet Is toegestaan in woongebieden.

De rechtbarik heeft In haar ultspraak vah 25 Jull 2019 beaordeeld of onder het verbad van
uitbrelding van Horea 1 In woongébiedén ook moet worden begrepen de uitbreiding van
bestaande vestigingen of slechts het toevoegen van nieuwe vestigingen. De techtbank leidtuit de
cohtext van de Hotecanota af dat onder uitbrelding ook valt de ultbrelding ten aanzlen van de
huidige hoyecavestigingen. Het verbod op itbreiding heeft niet alleen betrekking op nieuwe
horecamaar ook op (ultbreidings) hoteca. De rechtbank zlet in de Horecanota geenaanwljzing dat
aan het verbod van uitbreiding van Horeca 1 een beperktere vitleg zou moeten warden gedeven,
De rechébank conciudeert daarom dat de burgemeester het besluit op dit punt onveldoende heeft
gemotiveerd.

n het Besternmingsplan (de plankaart) staat bij het pand Staringplein 22 de aandulding He
(Horeca-eten). De locatie van het terras heeft niét de bestemming Horeca, maar debestemming
YV (verkeers- en verblijfsdoeleindeh), waaronder wordt verstaan verhlijfsvodrzienlngen zoals
terrassen.

De corvimissie meent dat de rechtbank =ich onvoldozndz realiseerda dat de Horécanota, waar die
=let op het toevoegen den tvel uitbrelden van horecavestigingen, enkel ziet ep het inpandige deel
van die horecavestigingen en niet op de buiten da panden gelegen terrassen. Alle onderdelen vt
hoofdstuk 3 van de Horecanota, die zien op toevaegen dan wel vitbreiden van horaca, zIjn
gerelstecrd a3 hat Bestenmingzplan en hebtien gezn betrakking cp terrassen. Ze zien alléeniop

\
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wat in het Besternmingsplan als Horeca is aangewezen. Dat i$ enkel de inpatidige horecaen niet
de terrassen.

De commlsale meent daafom dat paragraaf 3.2. van de Horecanota, waatult bljkt dlat Ultbrelding
van Horeca 1 In een woongebled niet Is toggiéstaan, geen betrelking hesft op terrassen.

Dé verlening van de terrasyergunning Is dus niet in strijd met de Horecanota.

M.b.t. het verzaek 6m pioceskostenvergoedind

Op groid van aitlkel 715 lid 2 Awh wordeikosten, die de belanghebbende in verband met de
behandeling van het bezwaar recleljkerwljs hieeft mosten iakeh, door het bastuursorgaain
Ultslultend véigoed op vetzoelcvan de. balarighebbende ef indlen het besluiftwotdt herroepen
wegjens aan het bestuursoigaan te wijten onrechtmatigheld.

De'corniplssle’ heaft overwogen datde hezwaren geen aanlelding geven het beslult inhoudéliik te
ey roepen, De cominissia I van mehlng dat gean sprake 1s van éervaan hat-hestuuisorgaan te
wijlen omeéhtmallghetd zoals bedoeld n artllie] 715 [id 2 Avb, Decorninfssle et dan ook geen
aahlelding om tot veigoadirig van de kosten, ¢ dle bézwaaide Inverband et het indienen van het
bezwaarschiift heeft mogten maken, overte gaan.

7. Advies

U véileende dé terrasvergunning op juiste gronden.
WI| adviseren het bezwaarschrift vanay mel 2018 ongegrond te verklaren en het beslult van

13 apHil 2018 gewijzigd In stand te [aten,

Amsterdam, 4 september 2019

De bezwaarschirlftencommlssle,

e SIERZEEN

voorzitter sacletatls

JB.19.003408.002




Juridisch kader
Algemene Plaatselijke Verordeniriy:
= Artilkel 3.8 Exploitatie van een horecabeédriff
n  Artikel 3.21 Bijzondere welgeringsgrontlen’
v Artikel 3.27 Terrassen
n  Artikel 3.19 Terrasexploitatieplun
Bestemmiyysplan Ovd-West

Horecanoia stadsdeel West 2012
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