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Beslispuntendocument t.b.v. collegebehandeling 
Begroting 2025

Aan College van B&W
Van Wethouder Financiën
Datum 2/3 september 2024

Begrotingsbesluitvorming 2025
De begroting geeft uitwerking aan de besluitvorming bij het 
hoofdbesluitvormingsmoment in het voorjaar; het moment waarop we integraal 
en meerjarig besluiten over onze begroting.

Daarnaast verwerken we de meicirculaire van het gemeentefonds en delen we 
de nominale compensatie uit op basis van de beschikbare middelen.

In de begroting worden verder de investeringsportfolio’s meerjarig aan de raad 
voorgelegd. Tot slot bevat de begroting de uitwerking van een aantal 
opdrachten uit de besluitvorming in het voorjaar.

Datum Activiteit
Maandag 2 / dinsdag 3 september 
2024

Begrotingsretraite 

Dinsdag 10 september 2024 Vaststelling besluitenlijst Begroting 2025
Donderdag 19 september 2024 Publicatie Begroting 2025
23/24 oktober 2024 Eerste ronde commissiebehandelingen 
6/7 november 2024 Tweede ronde commissiebehandelingen 
13/14 november 2024 Raadsbehandeling 
15 november 2024 Versturen Begroting 2025 naar de provincie

Beslispunten besluitvorming Begroting 2025
In dit document zijn alle voor de Begroting 2025 relevante beslispunten 
opgenomen. Daarmee vormt dit beslispuntendocument de basis voor de 
besluitvorming in het college. 
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Hoofdlijnen

Vertrekpunt: Voorjaarsnota 2024, structureel tekort € 40 miljoen 
We starten deze Begroting 2025 met de eindstand van de 
voorjaarsbesluitvorming 2024. Deze eindstand is onder andere het resultaat 
van de verhoging van de OZB,
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Keuzes in de begroting: incidentele vraagstukken, lokale heffingen

. Het 
voorstel is om

 enkel waar nodig de lasten te verzwaren voor 
Amsterdammers. De OZB gaan we – in lijn met de besluitvorming in het 
voorjaar  verhogen om de afvalstoffenheffing gelijk te houden. Een aanvullende 
verhoging is nodig omdat het rijk de rekentarieven voor de OZB in het 
Gemeentefonds heeft aangepast. 
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 Daarnaast is het zo dat ook het totaal van de eigen verdiencapaciteit van 
gemeenten elk jaar opnieuw wordt vastgesteld. Hierbij wordt rekening 
gehouden met de inflatie en de waardeontwikkeling van het vastgoed. Dit 
jaar leidt dat tot een verhoging van de eigen verdiencapaciteit. Om gelijke 
tred te houden met het gemeentefonds wordt een evenredige verhoging van
de OZB voorgesteld. 



Pagina 6 van 56

4.1, 4

4.1, 4



4.1, 4

4.1, 4

4.1, 4

. 
 

d. stemt in met een verhoging van de OZB van structureel € 11,7 miljoen om 
de aanpassing van het rekentarief in het gemeentefonds mee te dekken;
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2b) Verhoging OZB  
 Onderdeel van de besluiten in de voorjaarsnota waren een verhoging van de

OZB, en het constant houden van de afvalstoffenheffing in 2025 en 2026. 
Hiervoor hebben we een netto opbrengst van € 45 miljoen ingeboekt, 
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uitgaande van € 60 miljoen stijging van de OZB-inkomsten en € 15 miljoen 
voor het constant houden van de afvalstoffenheffing. Inmiddels weten we 
dat dat laatste € 19,7 miljoen kost. Om uit te komen op de ingeboekte netto 
opbrengst van € 45 miljoen moeten de OZB-inkomsten dus met € 65 miljoen
toenemen. 

 Bij het handhaven van de huidige verhoudingen tussen eigenaren woningen,
eigenaren niet-woningen en gebruikers van niet-woningen stijgen de OZB-
aanslagen voor alle tariefgroepen met 19,2% in 2025 en 20,2% in 2026. De 
gemiddelde aanslag voor eigenaren van een koopwoning stijgt daarmee in 
2025 met € 60 van € 313 naar € 373. De aanslag voor een gebruiker van 
een zakelijk object met een waarde van € 800.000 stijgt met € 208 van € 
1.084 naar € 1.292. De aanslag voor een eigenaar van een zakelijk object 
met een waarde van € 800.000 stijgt met € 287 van € 1.494 naar € 1.782.

 Het voorstel is om de huidige verhouding tussen de verschillende 
tariefgroepen te handhaven. Er is een achtergrondmemo beschikbaar met 
een uitgebreide toelichting. Dit memo maakt als bijlage 4.X onderdeel uit 
van de stukken. 

Beslispunt X
Het college stemt in met:
a. het nominaal gelijk houden van de afvalstoffenheffing in 2025 en 2026 en 

ter dekking hiervoor in 2025 € 14,3 miljoen en vanaf 2026 € 19,7 miljoen 
structureel uit de algemene middelen in te zetten; 

b. met het verhogen van de opbrengsten OZB met € 59,3 miljoen in 2025 en € 
64,7 miljoen in 2026, zodat de kosten van het gelijk houden van de 
afvalstoffenheffing wordt gedekt en € 45 miljoen aan extra middelen wordt 
gerealiseerd ter dekking van het ravijn;

c. met een evenredige verdeling van de extra te realiseren baten OZB van  
over eigenaren woningen, eigenaren niet-woningen en gebruikers niet-
woningen.

Totaal beeld lastenverzwaring OZB
202
4

202
5

202
6

202
7

202
8

Afvalstoffenheffing 
Lastenverzwaring OZB 
voorjaarsbesluitvorming 
(VJN bp. 21)

60,0 60,0 60,0 60,0

Extra lastenverzwaring OZB voor 
constant houden Afvalstoffenheffing 
begrotingsbesluitvorming (bp. X)

-0,7 4,7 4,7 4,7

Tegenhanger WOZ verhoging 
rekentarief in GF (bp. X)

11,3 11,4 11,5 11,7
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Totaal verhoging OZB   70,6 76,1 76,2 76,4
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Aanpassen tarief afvalstoffenheffing en reinigingsrecht
Conform de voorjaarsbesluitvorming  2024 is het voorstel om bij de Begroting 
2025 de tarieven afvalstoffenheffing (ASH) voor 2025 (en 2026) nominaal gelijk 
te houden. Ter dekking van de kosten hiervan worden structureel algemene 
middelen via de OZB-verhoging ingezet. Op basis van de prognose van de 
kostenontwikkeling van de ASH 2024-2028 (zie onderstaande tabel) en de 
volgende uitgangspunten is hiervoor in 2025 € 14,3 miljoen en m.i.v. 2026 
structureel € 19,7 miljoen benodigd: 
 Structurele inzet van OZB-middelen om het tarief ASH in 2025 en 2026 

nominaal gelijk
te houden; 
 Geen extra verhoging na 2026 om deze tariefdemping “in te halen”; 
 Gewenst robuust minimumniveau reserve ASH om schommelingen op te 

kunnen vangen: € 10 miljoen; 
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 Eenmalige inzet van € 10 miljoen uit de reserve ASH (2025 en 2026 jaarlijks 
€ 5 miljoen); 
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